Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DE CAPACITACION Y ASESORAMIENTO EN ASUNTOS
LABORALES Y DE ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS
PO Box 8476

San Juan, Puerto Rico 00910-8476

3 de septiembre de 2013
ORDEN ADMINISTRATIVA NUM. 3 — 2013

NORMAS PARA ESTABLECER LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL RECIBO Y
REFERIDO DE QUERELLAS POR POSIBLES ACTOS DE CORRUPCION Y
CONDUCTA ANTIETICA EN LA OFICINA DE CAPACITACION Y
ASESORAMIENTO EN ASUNTOS LABORALES Y DE ADMINISTRACION DE
RECURSOS HUMANOS, Y LAS PROTECCIONES A LOS FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS DENUNCIANTES, QUERELLANTES Y TESTIGOS EN DICHOS
PROCESOS

ARTICULO 1 — Propésito

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en su Articulo VI, Seccion 9,
establece que solo se dispondra de la propiedad y fondos publicos para fines publicos y
para el sostenimiento y funcionamiento de las instituciones del Estado, y en todo caso por
autoridad de ley. Asimismo, la Ley Num. 426-2000, “Ley para la Proteccién de los
Derechos de Empleados y Funcionarios Piiblicos Denunciantes, Querellantes o Testigos
de Alegados Actos Constitutivos de Corrupcion”, en su Articulo 2, dispone que es
imperativo garantizar que se incorporen y consagren las mds altas normas de sana
administracion publica a todos los niveles de la gerencia gubernamental como medida
efectiva para contrarrestar y erradicar la corrupeion gubernamental. Es en atencién a estos
propdsitos que se promulga la presente Orden Administrativa.

ARTICULO 2 - Base Legal

Esta Orden Administrativa se adopta de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 4, Seccion 4.3 (1) (d) y 4.3 (1) (g) de la Ley Num. 184-2004, segiin enmendada,
conocida como “Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio
Piiblico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

ARTICULO 3 - Definiciones

1. Cédigo de Ktica: se refiere al “Cédigo de Etica para los Servidores y
Exservidores Piiblicos de la Rama Ejecutiva”, Capitulo IV, de la Ley Nim.
1-2012, conocida como “Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico de 2011”.

2. Director(a) Auxiliar: se refiere al (a la) Directora Auxiliar del Area de
Asesoramiento en Asuntos Legales.

3. Empleado Piublico de la OCALARH: incluye aquellas personas que ocupan
puestos que no estan investidos de parte de la soberania del Estado y comprende
los empleados que ocupan puestos de carrera regulares o que estdn en periodo
probatorio, irregulares, transitorios y de confianza que laboran en la OCALARH.
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Funcionario Piblico de la OCALARH: incluye aquellas personas que ocupan
puestos en la OCALARH que estdn investidos de parte de la soberania del Estado,

OCALARH: Oficina de Capacitacién y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de
Administracion de Recursos Humanos.

ARTICULO 4 — Prohibiciones

Se prohibe llevar a cabo cualquiera de los siguientes actos:

1.

Ningin funcionario o empleado publico de la OCALARH, con autoridad para ello,
podra despedir, amenazar, discriminar, o en forma alguna tomar represalias contra
otro funcionario o empleado publico con relacién a los términos, condiciones,
compensacion, ubicacion, beneficios o privilegios del empleo porque éste ofrezca
o intente ofrecer verbalmente o por escrito cualquier testimonio, expresion o
informacion sobre alegados actos impropios o ilegales en el uso de propiedad y
fondos publicos, actos constitutivos de corrupcién o en violacion a las leyes y
reglamentos que rigen la conducta ética del servicio publico, o en violacion a las
reglas y normas adoptadas por la OCALARH, ante cualquier funcionario o
empleado con funciones investigativas o ante un foro legislativo, administrativo o
judicial, estatal o federal, cuando dichas declaraciones no sean difamatorias,
infundadas o frivolas ni constituyan informacién privilegiada establecida por ley.

Ningun funcionario o empleado ptiblico de la OCALARH que tenga autoridad para
influir, recomendar o aprobar cualquier accién, podrd tomar decisiones adversas o
discriminatorias con respecto a cualquier empleado o funcionario publico por:

a. Ofrecer o intentar ofrecer cualquier informacién o declaracién verbal o escrita
en contra de un funcionario o empleado ante cualquier otro funcionario o
empleado ptiblico con funciones investigativas, o cualquier foro administrativo,
legislativo o judicial, estatal o federal, que el funcionario o empleado publico
que ofrece la informacion o el testimonio razonablemente pueda creer que es
evidencia de violacion a una ley, regla o reglamento, mal uso de fondos
publicos, uso ilegal de propiedad publica, pérdida de fondos, abuso de
autoridad, o violaciones a las leyes y reglamentos que rigen la conducta ética
en el servicio publico.

b. Ejercer el derecho de denunciar, querellarse, demandar o apelar, garantizado
por cualquier ley, regla o reglamento vigente en nuestro ordenamiento juridico.

c. Rehusar obedecer una orden para realizar una accién u omision que conllevaria
la violacién de una ley o reglamento.

ARTICULO 5 — Excepciones a la aplicacion de esta Orden Administrativa

No seran de aplicacion las disposiciones de esta Orden Administrativa cuando el empleado
o funcionario publico denunciante, querellante o testigo de alegados actos constitutivos de
corrupeion ha sido acusado o convicto como coautor de los mismos actos ilegales sobre
los que estd ofreciendo informacion o prestando declaracion, y se inician o se han iniciado
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los procedimientos administrativos para imponerle medidas disciplinarias, separarlo del
servicio publico o destituirlo del cargo conforme a las normas y reglamentos que rigen la
administracion de recursos humanos y el debido proceso de ley.

Ademads, el empleado o funcionario piblico denunciante, querellante o testigo no podra
invocar las protecciones y garantias que se le reconocen mediante esta Orden
Administrativa, cuando ofrezca o intente ofrecer verbalmente o por escrito cualquier
testimonio, expresién o informacién sobre alegados actos impropios o ilegales ante
cualquier funcionario o empleado con funciones investigativas o ante un foro legislativo,
administrativo o judicial, estatal o federal, cuando dichas declaraciones sean difamatorias,
infundadas, frivolas o constituyan informacién privilegiada establecida por ley.

ARTICULO 6 — Presentacion de querellas

1. Cualquier funcionario o empleado de la OCALARH que tenga informacién o
sospecha sobre la posibilidad del malversacion, uso de fondos o propiedad publica,
conducta en violacién al Cédigo de Etica, o sobre cualquier violacién a las leyes,
reglamentos o normas aplicables, podrd presentar una querella ante el (la)
Director(a) Auxiliar.

2. En interés de garantizar la confidencialidad del querellante, segiin se dispone mas
adelante, la querella podrd ser radicada de manera andnima en el buzén de
querellas provisto para ello en el drea del merendero del primer piso del edificio de
la OCALARH.

ARTICULO 7 — Bases para las querellas

Las querellas deberan estar relacionadas con el mal uso de fondos o propiedad publica o
conducta anti-ética. Estas deben estar basadas en hechos concretos que reflejen la posible
violacion de leyes o reglamentos por parte de nuestros(as) funcionarios(as). Las querellas
no deben estar basadas en conflictos personales, politico partidista, obrero-patronales u
otros asuntos que estén fuera de la jurisdiccion de nuestra Oficina.

Ejemplos de actuaciones que deben ser objeto de querella:

1. Violaciones a las normas de conducta de la OCALARH, segiin se establecen en la
Orden Administrativa Num. 2-2007, o cualquier otra norma de conducta aplicable.

2. Violaciones al Cadigo de Etica.

3. Violaciones a cualquier ley o reglamento que regule el uso, manejo, conservacion
o disposicién de fondos, bienes, propiedad y documentos publicos.

4. Violaciones a cualquier procedimiento establecido por ley o reglamento para los
procesos de compra, subastas, desembolsos de fondos publicos, otorgar contratos,
o de cualquier otra naturaleza.

5. Conducta constitutiva de hostigamiento sexual.

6. Cualquier tipo de discrimen prohibido por ley.
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8.

Divulgacion de informacion confidencial.

Cualquier otra violacién de ley, reglamento o norma aplicable a la OCALARH, sus
funcionarios y empleados.

ARTICULO 8 — Contenido de las querellas

Las querellas deben contener, como minimo, la siguiente informacion:

I

Nombre del funcionario, empleado o contratista a quien se le imputa la violacion
(querellado).

Area, oficina, divisién o seccién donde labora dicho funcionario o empleado.
Descripcion de los hechos y la conducta o circunstancia que motivan la querella.
Lugar y fecha donde ocurrieron los hechos o conducta.

Fecha, manera y forma en que obtuvo conocimiento de los hechos.

Evidencia sobre los hechos, sea documental o testifical. -

Nombre de testigos o personas que tengan conocimiento o informacion adicional
de los hechos.

ARTICULO 9 - Procedimiento para el trimite de las querellas

El (La) Director(a) Auxiliar es responsable de lo siguiente:

Recibir y asignar un niimero de control a cada querella utilizando el formulario
provisto para ello. Ademads, si el querellante se identifica en la querella, acusara
recibo de la misma.

Realizar una investigacién adecuada y objetiva.

Preparard un informe detallando los hallazgos y formulando su recomendacién de
cémo proceder con la querella, la cual puede incluir lo siguiente:

a. Recomendar que se inicie con ¢l proceso disciplinario administrativo dispuesto
en la Orden Administrativa Nam. 2-2007.

b. Dependiendo de la severidad de la posible infraccion, referir el asunto al
organismo gubernamental pertinente, tales como: el Departamento de Justicia,
la Oficina del Contralor, la Oficina de Etica Gubernamental o el Departamento
de Hacienda.

Custodiar los expedientes relacionados a las querellas y sus investigaciones.
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5. El (La) Director(a) Auxiliar podra delegar cualquiera de las funciones y
responsabilidades otorgadas mediante esta Orden Administrativa en el personal del
Area de Asesoramiento en Asuntos Legales, exceptudndose la responsabilidad de
conducir la investigacion y formular la recomendacion. Una delegacion por parte
del (de la) Director(a) Auxiliar no la releva de su responsabilidad asignada
mediante la presente Orden Administrativa.

ARTICULO 10 — Confidencialidad

Toda la informacién que se reciba, sea del querellante o de los testigos, sera de
caracter CONFIDENCIAL durante el transcurso de la investigacion. Solo serd de
conocimiento de la Directora Auxiliar durante el proceso de la investigacion y, una
vez reciba el informe con las recomendaciones, del Director de la OCALARH.

Se prohibe a los funcionarios, empleados publicos o testigos divulgar cualquier
informacion relacionada a una querella o denuncia presentada a tenor con esta Orden
Administrativa previo a la culminacion del proceso. El proceso se entendera culminado
cuando el Director acoja, rechace o modifique la recomendacion de la Directora Auxiliar,
En aquellos casos en que el asunto se refiera a una agencia con jurisdiccion, se entendera
que el proceso culmina cuando dicha agencia emita su decision final conforme a sus
normas y reglamentos.

Los funcionarios y empleados publicos querellantes, denunciantes y testigos gozaran de
todas las protecciones conferidas por la Ley Num. 426, supra, y la Ley Num. 14-2001,
seglin enmendada, conocida como “Ley de profeccion y compensacion a personas que
denuncien actos de corrupcion contra fondos y propiedad ptiblica”.

ARTICULO 11 - Interpretacién con leyes aplicables

Nada en lo dispuesto en esta Orden Administrativa se entenderd como que restringe el

derecho de los funcionarios y empleados de la OCALARH de presentar y radicar las
querellas o denuncias segiin se disponen en ley.

ARTICULO 12 - Cldusula de separacién

Los articulos de la presente Orden Administrativa son independientes y separados entre si
y la nulidad de uno no afectara la validez de los otros.

ARTICULO 13 - Vigencia y aprobacion

Esta Orden Administrativa comenzard a regir inmediatamente a partir de la fecha de
aprobacion.

Aprobada hoy 3 de septiembre de 2013, en San Juan, Puerto Rico.
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